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El Presupuesto Participativo

a) Concepto
El Presupuesto Participativo (PP) es una herramienta, es un mecanismo de participación social que hace que el ciudadano, el vecino común, tenga la oportunidad de conocer su presupuesto, decidir sobre una porción del mismo, y sobre todas las cosas, controlar su ejecución. 

El Presupuesto Participativo (
) “es un mecanismo de participación social que permite que los habitantes-ciudadanos de un pueblo, una ciudad, provincia o hasta, llegado el caso, de una nación entera, vale decir: de cualquier ámbito institucional- público que se organice con un presupuesto propio de ingresos y de gastos, conozcan qué es, cómo es "su" presupuesto, el de "su" lugar, el del espacio territorial del que forman parte, y puedan decidir sobre dicho presupuesto, "participen" sobre la manera en que se recauda, sepan y puedan elegir cómo se gasta, intervengan en las prioridades (el orden de importancia y realización de las obras) y, al final del circuito, controlen su ejecución”. 

El Presupuesto Participativo tiene muchos beneficios, entre otros la participación en el proceso de la toma de decisiones, la mejora de la transparencia, la ayuda a recuperar la confianza de los ciudadanos en las instituciones, el fortalecimiento del Estado y la sociedad, y la garantía de la participación de la comunidad. 

Para darse el Presupuesto Participativo, debemos señalar las siguientes acciones a la hora de llevarlo adelante por parte del Estado (
):

· Difundirlo.

· Capacitar a los ciudadanos en el uso del presupuesto participativo.

· Dar al ciudadano acceso a la información necesaria. 

· Tener un sistema presupuestario de fácil acceso. 

· Definir los fines, y a partir de los fines, tener los medios. 

“El PP es un proceso de democracia directa, voluntaria y universal, donde el pueblo puede discutir y decidir sobre el presupuesto y las políticas públicas. El ciudadano no limita su participación al acto de votar para elegir al ejecutivo o al parlamento sino que también decide las prioridades de gastos y controla la gestión del gobierno. Deja de ser un coadyuvante de la política tradicional para ser protagonista permanente de la gestión pública.”(
) 
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El presupuesto participativo como herramienta de la democracia participativa es el ejercicio de intervenir en la asignación de los fondos a las diferentes políticas a implementar en un período, el verdadero ejercicio del poder político, y más aún si luego de ese período se debe rendir cuentas por parte de los decisores respecto de la concordancia entre las acciones realizadas y las opiniones vertidas en el proceso implementado.

Lo verdaderamente sustancial acerca de la importancia que significa la aplicación del Presupuesto Participativo es que resulta un inmejorable vehículo para promover un cambio a fondo en la cultura política. Todos los ciudadanos tienen derecho de participar libremente en los asuntos públicos, directamente o por medio de sus representantes.

El Presupuesto Participativo como herramienta de la democracia participativa es el ejercicio de intervenir en la asignación de los fondos a las diferentes políticas a implementar en un período. Se trata de hacer más trasparente la función de go​bierno.

En este último tiempo se habla algo más del Presupuesto Participativo, sin embargo todavía está lejos de ser éste un tema conocido. Algunos saben qué es, dividido esto entre quienes están a favor y quienes no. También están los que tienen una idea aproximada, un saber parcial o distorsionado de esta cuestión y, por último, la inmensa mayoría que no sabe, que no tiene la menor idea de qué se trata esto.

b) Beneficios (
):

· Mejora la participación en el proceso de toma de decisiones públicas y en la creación de políticas públicas. 

· Mejora el control de los actos de los gobernantes. 

· Garantiza la participación de la comunidad en la etapa de elaboración, definición y control de la ejecución del presupuesto. 

· Es un instrumento que puede mejorar la calidad de vida del ciudadano. 

· Fortalece la relación entre el Estado y la sociedad. 

· Optimiza la asignación de recursos. 

· Robustece el sistema democrático y compromete a los ciudadanos con la democracia. 

· Permite que el ciudadano, de mero espectador, pase a tener una participación activa en la cosa pública. 

c) Algunas consideraciones (
)

· ¿El presupuesto participativo debe abarcar todos los gastos del gobierno? 
El presupuesto se decide en un proceso complejo establecido en la norma legal. Implica una etapa de elaboración a nivel del ejecutivo y otra de sanción en el ámbito legislativo. El Presupuesto Participativo generalmente abre un espacio en este proceso con respecto a una parte del presupuesto y en determinadas condiciones legalmente establecidas. 

· Condiciones: 

             La participación del ciudadano debe estar garantizada, sin necesidad de pertenecer a ninguna organización que lo represente. 

             Los objetivos del proceso de participación deben ser amplios en cuanto a sus temas, abarcando desde el gasto público hasta su financiamiento, con recursos genuinos o por vía de deuda pública. 

             El control de la gestión y rendición de cuentas es un punto que definitivamente no debe estar ausente en las facultades del ciudadano. 

             Todo organismo creado por la ley de sanción de presupuesto, para intervenir en la etapa de diagnóstico, propuestas o control, deberá tener la característica de ser multidisciplinario, representativo de todos los sectores sociales y "ad honorem". 

· Limitaciones 

· Debe existir un importante esfuerzo de difusión y capacitación a los ciudadanos de los mecanismos y posibilidades de participación en este ámbito. Esto además de ser una limitación es un requisito.

· Insuficiente decisión política para institucionalizar esta herramienta. 

· Resistencia por parte del sector político a permitir la participación. 

· Temor por parte de los gobernantes a la pérdida de poder al tener que compartirlo. 

· Falta de acceso a la información presupuestaria por parte de los ciudadanos. 

· Complejidad deliberada y lenguaje poco claro en la redacción del Presupuesto. 

· Desconocimiento por parte de la comunidad de los beneficios de participar en la elaboración del presupuesto y su  implementación. 

· ¿En qué consiste, básicamente, el PP? (
):

Lo usual es que, a partir de los recursos de un Estado (municipal o nacional), los técnicos de gobierno elaboran un presupuesto, asignando partidas para cada área y luego los legisladores otorgan la aprobación y este se ejecuta.

En términos prácticos el Presupuesto Participativo (PP) es un mecanismo de participación social que permite que la población de un pueblo o una ciudad conozcan qué es “su” presupuesto municipal y decidan sobre él, participen sobre cómo se recauda, sepan y puedan elegir cómo se gasta, intervengan en las prio​ridades (el orden de importancia de las obras) y, al final, controlen su ejecución. 

En lo teórico, se vincula con la democracia, lo institucional, lo social, lo político, lo económico y lo cultural. Conceptos que, entrelazados entre sí, son resignificados por el PP. 

1. En cuanto a la democracia, es instrumento válido para consolidarla y profundizarla, en tanto la democracia representativa mostró, por sí sola, ser insuficiente. El PP, por tratarse de un marco de acción sobre hechos concretos como resulta el manejo del dinero público, es la mejor vía para impul​sar la democracia participativa, concepto que aparece cada día más debatido y valori​zado en los estados modernos para dar solución a los problemas que exhibe la experiencia democrática;

2. En lo institucional, es un recurso para achicar la distancia entre las instituciones democráticas y el pueblo al hacer que mejore dicha vinculación;

3. En lo social, es un motivador para crear mejores lazos de unión entre las personas y superar la fragmentación que afecta desde hace tiempo a la sociedad;

4. En lo político, es una estrategia adecuada para reactivar esta desacreditada actividad que es la política;

5. En lo económico, es un buen medio para optimizar los ingresos y egresos públicos en tanto economía es el arte de administrar y ordenar los ingresos y los gastos de la manera más provechosa, 

6. En lo cultural, es una herramienta para promover la participación comunitaria, con el bene​ficioso cambio cualitativo que en la cultura de los pueblos ello supone.

Todos estos conceptos son en realidad tributarios entre sí. Quizás lo cultural sea el factor de más relevancia con respecto a lo que puede significar esta novedosa modalidad del PP, en el cambio que la sociedad requiere y que podría traducirse en acentuar las acciones para lograr un mayor protagonismo social, una mayor acción y participación abierta y organizada dirigida al logro de determinados objetivos convergentes de interés colectivo incuestionable. El PP es, sin lugar a dudas, uno de ellos.

3.- El Ámbito Municipal
El Presupuesto es la herramienta fundamental de un programa de gobierno, que comprende aspectos económicos y sociales, y que se pone en marcha tratando de cubrir las demandas de la población. 

Dado el tipo de relación gobernantes-gobernados que se da en el ámbito municipal, éste resulta ser el espacio más apropiado para la aplicación del Presupuesto Participativo. Es también el ámbito en donde las necesidades de los ciudadanos están más próximas a los responsables de las políticas públicas que deben satisfacerlas y cuyas decisiones afectarán directamente su calidad de vida.

En el ámbito municipal, el Presupuesto es elaborado por el Departamento Ejecutivo (Intendente) y luego el Concejo Deliberante lo aprueba previo debate y controla la gestión. No existe un proceso de discusión, decisión y seguimiento por parte de los vecinos en la aprobación del Presupuesto Anual Municipal. 

En el Presupuesto Participativo no participan únicamente los técnicos y las autoridades del gobierno municipal, decidiendo sobre la recaudación de impuestos y el gasto de los fondos públicos, encerrados en sus oficinas; es la población, a través de un proceso de debates y consultas, quien determina y decide la cuantía de los ingresos y los gastos, así como dónde y cuándo realizar las inversiones, cuáles son las prioridades y cuáles son los planes y acciones que debe llevar a cabo el Gobierno.

La participación de los habitantes del municipio permite incluir en el abordaje de sus problemas el conocimiento del trasfondo cultural de cada zona, (entendiendo como tal a la suma de tradición, religión, moda y cultura), factor de fundamental importancia para dar una respuesta eficiente de acuerdo a cada problema, donde las soluciones generales que puede dar una administración más centralizada (provincial o nacional) pueden ser insuficientes.

El objetivo central del Presupuesto Participativo (PP) es permitir que cada ciudadano pueda intervenir en la creación de las políticas públicas y en las demás decisiones de gobierno que tengan importancia para el futuro de su ciudad. 

Se trata de la herramienta que garantiza la participación de la comunidad en las etapas de elaboración, definición y control de la ejecución del presupuesto, a través del relevamiento de las demandas de los distintos sectores de la sociedad, consenso sobre las prioridades de cada lugar y seguimiento del cumplimiento de lo aprobado por la ley de Presupuesto anual. 

· Es una propuesta que plantea inaugurar un nuevo ejercicio del poder municipal basado en la participación ciudadana y la transparencia. El resultado es la instalación de un proceso permanente de consulta y despliegue de mecanismos para la toma de decisiones compartidas entre la población y el Poder Ejecutivo local. 

· Es un espacio abierto a los ciudadanos, que les permite informar a los decisores sobre sus necesidades prioritarias y acordar un orden de importancia para su satisfacción. 

· Es un procedimiento que permite participar a la ciudadanía opinando sobre la aplicación de los fondos públicos y controlando las rendiciones de cuentas referentes a su utilización, a las que están obligados los responsables en los períodos inmediatos posteriores a la gestión del período presupuestario. 

Si bien existe escasa normativa respecto de este instituto, se han llevado a cabo algunas experiencias en el ámbito de municipios. Las características de las mismas nos permiten vislumbrar un importante espacio para la participación en el proceso de toma de decisiones y el control de la gestión en materia de transparencia.

a) Condiciones 
Es importante tener claras las condiciones básicas necesarias para que un proceso de presupuesto público sea considerado participativo (
):

· La participación del ciudadano debe estar garantizada, sin necesidad de pertenecer a ninguna organización que lo represente.

· El procedimiento de presupuesto participativo debe ser lo suficientemente flexible para permitir la autorregulación por los participantes del mismo, adaptándolo a sus peculiaridades. Si bien hay posibilidades de utilizar la metodología aplicada en un municipio u otro nivel de gobierno donde el presupuesto participativo tiene éxito, es preferible que la metodología se adapte a cada ámbito o nivel particular.

· Los objetivos del proceso de participación deben ser amplios en cuanto a sus temas, abarcando desde el gasto público hasta su financiamiento, con recursos genuinos o por vía de deuda pública.

· El control de la gestión y rendición de cuentas es un punto que definitivamente no debe estar ausente en las facultades del ciudadano.

· El presupuesto participativo, en principio, no es vinculante para el Poder Ejecutivo, si bien la ley que lo implemente podría establecer esta obligatoriedad condicionando el tipo de participación, el monto del presupuesto sometido a consulta y la forma de toma de decisión.

· Todo organismo creado por la ley de sanción del presupuesto, para intervenir en la etapa de diagnóstico, propuestas o control, deberá tener la característica de ser multidisciplinario, representativo de todos los sectores sociales y "ad honorem".

· Debe contemplarse la necesidad de fundamentar el apartamiento respecto de las opiniones vertidas por los foros de participación, al momento de sancionarse el presupuesto por los órganos estatales.

b) Limitaciones  
En lo referido a las limitaciones que podemos observar para la implementación de un proceso de presupuesto participativo, deben existir condiciones básicas y tareas a desarrollar para que el mismo sea operativo. Detallaremos las que a nuestro criterio son las más significativas:

· El presupuesto participativo como cualquier ámbito de participación debe ser creado y sostenido para que la participación tienda a incrementarse.

· Debe existir un importante esfuerzo de difusión y capacitación a los ciudadanos de los mecanismos y posibilidades de participación en este ámbito.

· El sistema presupuestario debe estar organizado para que sea de fácil acceso y entendimiento para el común de la gente y se desprenda del mismo claramente la afectación de las partidas.

· El sistema de registro contable debe ser claro y se debe poder identificar el responsable de cada gasto efectuado o comprometido.

· El acceso del ciudadano a la información se debe poder realizar sin ninguna restricción y la información debe estar compilada en forma que se pueda relacionar con los sistemas presupuestario y contable.

· La información técnica de las obras propuestas en el presupuesto debe estar disponible con la suficiente anticipación para la consulta de los participantes del proceso.

Como se puede observar, el trabajo debe ser desarrollado en los frentes legislativo y social, logrando así una herramienta eficiente para el control ciudadano.

EXPERIENCIAS EN PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
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1.- Municipalidad de Rosario

Una forma de promover la participación en la elaboración del presupuesto , es a través de la incorporación del debate y la aprobación previa por parte de las vecinas y los vecinos de cada barrio. 

Ahora, se incorpora previamente el debate y la aprobación por parte de las vecinas y los vecinos de cada barrio. Se convoca a la participación porque nadie conoce mejor los problemas de cada barrio que quienes viven en él. Además, de esta forma se mejora el diálogo entre el Estado Municipal y la ciudadanía, se fortalecen los lazos comunitarios y se hace más eficiente el manejo de los recursos. Por otra parte, la población puede controlar mejor qué se hace con el dinero público.

La elaboración del Presupuesto Participativo respeta ciertas etapas que se dan a lo largo del año en cada uno de los distritos definidos para la descentralización municipal. La discusión se inicia de manera muy amplia y con el planteo de muchas problemáticas barriales, para llegar al final del proceso con la definición de las prioridades de cada distrito. Estas prioridades deberán ser jerarquizadas por el Municipio en la realización de obras y la prestación de servicios del próximo año. 

Para lograr una participación masiva, en cada distrito se realizan varias Asambleas Barriales. Así, en distintos puntos de la ciudad al mismo tiempo, las vecinas y los vecinos de Rosario discuten sus problemas, elevan propuestas y eligen a sus delegadas y delegados para mejorar cada día su calidad de vida.

a) Consejos Participativos de Distrito
La generación de espacios para la participación ciudadana en Rosario prevé, además de la implementación del Presupuesto Participativo, la conformación de Consejos Participativos de Distrito; los mismos, que están pensados como ámbitos permanentes de participación, fueron puestos en funcionamiento durante el año 2003.

Sus integrantes son delegados de las Áreas Barriales en las que se subdividen los Distritos y son coordinados por los Directores de los Centros Municipales de Distrito (CMD) o Coordinador del Distrito. Entre otras algunas de sus funciones son:
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Intervenir conjuntamente con la administración en la planificación e implementación en su Distrito del Presupuesto Participativo.
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Controlar el cumplimiento de las prioridades establecidas para su Distrito.
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Formular al Departamento Ejecutivo Municipal propuestas y/o iniciativas de proyectos, programas o medidas para la solución de problemas concretos, etc.

Durante el año 2002, funcionaron en cada uno de los Distritos, Comisiones Promotoras que los antecedieron y colaboraron activamente en el debate de las características que habrían de tener los Consejos Participativos de Distrito.

b) Comisiones Promotoras de los Consejos Participativos
Las Comisiones Promotoras de cada Distrito, se conforman con representantes de los distintos talleres de trabajo de las Jornadas Participativas y las mismas tienen una periodicidad de reuniones de por lo menos una vez al mes. Están coordinadas por los Directores de CMD o representante que designe el Departamento Ejecutivo Municipal en cada Distrito.

Las Comisiones Promotoras tienen las siguientes funciones:

a - Analizar, sistematizar y difundir las conclusiones de las Jornadas Participativas de su respectivo Distrito.

b - Formular una propuesta integral para la puesta en funcionamiento de los Consejos Participativos de Distrito.

c - Proponer metodología para la discusión de las pautas presupuestarias del presupuesto 2003.

d - Receptar y estudiar proyectos y propuestas formulados por los vecinos, a los efectos de elevarlos posteriormente al Departamento Ejecutivo Municipal.

e - Recabar información acerca de temas de competencia municipal a los fines de rendirla a los vecinos.

c) Presupuesto Participativo Joven (
)
[image: image6.png]¥ 3% o A3 TSR
& 0 Al 1179
‘%w‘s. ! ’nﬁ





En el marco del PP, en marzo de 2004 se lanzó como experiencia piloto el Presupuesto Participativo Joven (PPJ), herramienta con la cual los jóvenes deciden cómo se va a gastar parte del presupuesto municipal. A través de la discusión y el análisis de las necesidades en los barrios, definen qué obras y proyectos son importantes realizar.

El PPJ se impulsó teniendo en cuenta algunas características en los jóvenes en la actualidad: su escasa representación como sector, la ruptura de los valores solidarios generada por el creciente individualismo, la estigmatización que sufren por la falta de reconocimiento de sus posibilidades para generar soluciones y emprendimientos, y los escasos espacios disponibles para influir y tomar decisiones en la institucionalidad pública.

Se lleva a cabo a partir de la realización de asambleas en distintos lugares de cada uno de los seis distritos de la ciudad. En las mismas, se discute cuáles son las necesidades más urgentes de la zona y se eligen representantes para conformar el Consejo Participativo Joven.

Los consejeros realizan los proyectos de acuerdo a las prioridades planteadas en la primera ronda. Una vez elaborados los proyectos se vuelve a reunir la asamblea, en donde todos los participantes deciden cuáles se pondrán en marcha. Pueden ser Consejeros los jóvenes de todos los barrios de Rosario, que tengan entre 14 y 18 años.

 2.- Ciudad Autónoma de Buenos Aires (
)
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En el transcurso del año 2002, el Gobierno de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires (GCABA), a través de la Secretaría de Descentralización y Participación Ciudadana, puso en marcha el Presupuesto Participativo (PP), un proceso de democracia participativa, voluntaria y universal contemplado en el Art. 52 de la Constitución de la Ciudad y los Arts. 9 y 29 de la Ley N° 70 de Sistemas de Gestión, Administración Financiera y Control del Sector Público que sirve para el debate, elaboración, control y seguimiento del Presupuesto Anual, del Programa General de Gobierno y del Plan de Inversiones. De esta manera se abrió un espacio de intervención participativa de los vecinos en los asuntos públicos de la Ciudad, facilitando el control democrático de la Administración y dando cuenta de la nueva realidad del barrio como espacio de protagonismo ciudadano.

3.- Municipalidad de Córdoba (
)

La puesta en marcha por parte de la Municipalidad de Córdoba del Programa de Presupuesto Participativo implica poner en valor nuevamente la participación vecinal, entendida ésta no como mera consulta, encuesta u obtención de datos, sino por el contrario, como participación efectiva en la toma de decisiones y ejecución de las acciones resultantes.

El presupuesto participativo pretende ser el pilar de un aprendizaje social fundamental que implica que el simple vecino (en general con poca experiencia en el manejo de las cuestiones públicas) experimente personalmente lo que implica detectar un problema, determinar las posibles soluciones, priorizar y asignarle un presupuesto determinado, en una marco de argumentación e intercambio con otros vecinos y técnicos.

Para el presente año se dispuso un presupuesto total de 200.000 pesos para cada uno de los Centros de Participación Comunal (CPC), para dividirlo en 4 zonas.

Este programa importa una intervención directa o indirecta de los empleados y mandos medios de los Centros de Participación Comunal, así como del personal de las áreas centrales. De esta manera se produce una conjunción de esfuerzos que se retroalimentan, generando una motivación y compromiso muy especial. 

CONCLUSIONES

Como resumen de todo lo antes dicho, mi opinión es que el Presupuesto Participativo es un buen mecanismo de participación social, donde quizás lo cultural sea el factor de mayor relevancia para esta novedosa modalidad de elaboración del presupuesto, que podría traducirse en acentuar las acciones dirigidas a lograr un mayor protagonismo social a través de la acción y participación abierta y organizada, orientada hacia objetivos convergentes  de interés colectivo incuestionable. Todo ello, sin dejar de tener en cuenta que la ciudadanía ya tiene asegurada su participación a través de sus legítimos representantes por ellos elegidos. 

Lo importante es la decisión política del cambio en la gestión de gobierno y, una vez asumido el rol que le cabe al Estado, la capacitación, motivación y participación de todos los agentes (internos y externos) que formarán parte del sistema, resulta imprescindible para el logro de los fines que se propongan..

Se habla mucho del Presupuesto participativo, sin embargo todavía está lejos de ser un tema conocido. Algunos saben qué es, divididos entre los que están a favor y los que disimulan su oposición; también hay quienes tienen una idea aproximada, un saber parcial de esta cuestión y, por último, la inmensa mayoría que no sabe, que no tiene la menor idea de qué se trata. 

Si bien el Presupuesto Participativo puede concebirse como una vía para impulsar la democracia participativa, como "sistema técnico" no logra la universalidad ni la globalidad de tal. No se plantea una nueva técnica ni una nueva metodología de determinación del presupuesto financiero del Estado, desde la óptica de las disciplinas contables y financiera-económica. Tampoco se define al Presupuesto como un instrumento jurídico de los que el derecho administrativo maneja en los tratados de la materia.

1º. El Ejecutivo lo elabora y ejecuta en base a las autorizaciones conferidas por la Honorable Cámara Legislativa (órgano volitivo). Esta autorización se plasma en la sanción del Presupuesto.

2º. Dado que el Presupuesto Participativo involucra la decisión política de su implementación (como un nuevo sistema de gestión de gobierno), se requiere la definición del alcance de la participación ciudadana en las diferentes finalidades o funciones de la Administración (salud, cultura, educación, infraestructura, servicios, etc.).

3º. La apertura a la participación de la ciudadanía en la fijación de prioridades para la ejecución del Presupuesto, sólo alcanza  a lo que a gastos e inversiones se refiere. Pero, por otra parte, el Presupuesto General está compuesto por dos elementos "de gastos y cálculo de recursos". Nada se dice de la participación ciudadana en cuento a asegurar los recursos financieros que permitan financiar esos gastos e inversiones.

4º. La Constitución de la Nación Argentina, en su artículo 1º, establece que "La Nación Argentina adopta para u gobierno la forma representativa, republicana y federal" y en su artículo 22º "el pueblo no delibera ni gobierna sino por medio de sus representantes y autoridades creadas por la Constitución". Al adoptarse el sistema democrático de gobierno, se reconoce a los partidos la representación de las mayorías y minorías de los ciudadanos. Estos, los ciudadanos, tienen derechos de iniciativa para presentar proyectos y peticionar a las autoridades que legítimamente los representan (a nivel Nacional Diputados y Senadores, a nivel Provincial Legisladores y a nivel Municipal Concejales, todos cuentan con el poder volitivo delegado por el pueblo).

5º. La organización de asambleas vecinales, la participación de Organizaciones No Gubernamentales y demás integrantes que, según lo describe el Proyecto de Ley adjunto, deben participar en la fijación de prioridades para el destino de los recursos del Estado, supone de parte de éste la capacitación, movilización y participación a su vez, de gran parte de los organismos y dependencias que lo integran para lograr el cumplimiento de los fines propuestos, y logrado ello, asegurar el cumplimiento de los compromisos asumidos para la ejecución de obras y/o prestaciones de servicios fijados como prioritarios por los representantes de los vecinos. ¿Qué sucedería en caso de no poder cumplir con los requerimientos en los tiempos y formas previstos ó que, por las razones que fueran (financieras, burocráticas, políticas, etc.), sólo se pudiera atender a algunos de ellos dejando otros de lado?. ¿Quiénes  y cómo fijarán las prioridades en caso de resultar insuficiente los recursos financieros con que cuenta el Estado?
volver al inicio
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